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Secdo Judiciaria do Distrito Federal
52Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO: 1009850-85.2017.4.01.3400

CLASSE: ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (64)
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (PROCURADORIA)
REU: GEDDEL QUADROSVIEIRA LIMA

DECISAO

Trata-se de agéo civil pablica por ato de improbidade administrativa ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL em face de GEDDEL QUADROS VIEIRA LIMA, requerendo condenacdo nas
sancOes previstas no art. 12, da Lei n° 8.429/92, pela pratica dos atos de improbidade administrativa
descritos no art. 11, caput, do mesmo diploma legal, por entender que o requerido, quanto exercia o cargo
de Ministro-Chefe da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, exigiu do Ministro do Estado
da Cultura, & época dos fatos, Sr. Marcelo Calero Faria Garcia, a producéo de parecer técnico favoravel
aos seus interesses particulares.

Alega que, em junho de 2016, o Sr. Geddel Quadros Vieira Lima, na condi¢éo de agente publico,
ocupava o cargo de Ministro-Chefe da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, pressionou o
entdo Ministro de Estado da Cultura, Sr. Marcelo Calero Faria Garcia, para intervir em decisio a ser
proferida pelo Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional — IPHAN - nacional. Aduz que o Sr.
Geddel Quadros Vieira Lima intencionava a liberagdo da construgdo de empreendimento imobiliario de
alto padrdo, realizado em Salvador/BA, na Barra, pois havia comprado uma unidade habitacional no 23°
andar do Edificio “La Vue", cujo projeto inicial ndo foi aprovado pelo IPHAN/BA, de acordo com o
Parecer Técnico n° 0087/14, de 25/02/2014.

Segundo o MPF, pelas andlises do IPHAN/BA, o projeto original do empreendimento
extrapolava a altura permitida (possuia mais de 140 metros de altura), e o imével situa-se préximo ao
entorno de bens tombados como patrimdnio histérico, impactando-os diretamente. No entanto, através do
Parecer Técnico n® 0627/14/BA, assinado pelo Coordenador Técnico/BA, ocorreu a ateragdo do
entendimento local para permitir a construcao.

Ressalta que, diante do impasse do IPHAN/BA local, com fundamento no Parecer n°
003/2016/GAB.DEPAM, a Presidente do IPHAN Nacional resolveu revogar a autorizagdo cedida pelo
IPHAN/BA local, e, por consequéncia, oportunizar a realizacdo de um novo projeto pela empresa
responsavel pelo empreendimento imobilidrio, mas agora com apenas 13 pavimentos, semelhante aos
imoveis que se encontravam navizinhanga da Barra, em Salvador/BA.

Nesse contexto, o0 MPF afirma que, a partir de entdo, foram intensificadas as investidas do
requerido, Sr. Geddel Quadros, através de diversos contatos telefonicos e pessoais, comprobatorios das
ameagas feitas ao entdo Exm®. Sr. Ministro de Estado da Cultura, Marcelo Calero Faria Garcia, de queiria
“pedir a cabeca” da Presidente do IPHAN Nacional ao Presidente da Republica, caso ndo atendesse a sua
solicitaco de liberar o empreendimento sem a reducdo da atura. Segundo o autor, o reguerido,
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pressionando o Sr. Marcelo Calero, pois desgjavaretirar adecisao do IPHAN Nacional, paraenviar o caso
aAdvocacia-Geral daUni&o, afim de obter parecer favorével a construgdo da edificagdo, sem o decote da
atura.

Atribuido a causa o valor de R$ 2.600.000,00 (dois milhdes e seiscentos mil reais).

a construcdo do empreendimento imobilidrio ndo esta revestida de qualquer ilicitude, umavez que: i) ndo
depende de ato isolado da Superintendéncia Regional do IPHAN nacional e que o Presidente do IPHAN
nacional ndo detém atribuicdo para revogar o ato do IPHAN/BA; ii) o Despacho n° 055, de 06/10/2015,
enfatiza os motivos técnicos pelos quais 0 empreendimento ndo comprometeria a preservacéo do
patriménio historico cultural, o qual foi corroborado pelo Oficio n® 1635/15-IPHAN/BA, no bojo do
Processo n° 27740-34.2015.4.01.3300, em trémite na 52 Vara Federal da Secdo Judiciéria da Bahia; iii) o
Parecer Técnico n° 34/2014 ndo indicaria nenhum 6bice a construcdo do prédio; iv) o Despacho n°
278/2018/PRESI/IPHAN, datado de 23/06/2016, apds andlise de pedido de reconsideracdo, apenas
admitiu existéncia de vicio formal no processo, em virtude da ndo observancia do contraditorio e da
ampla defesa.

Defende ndo ter influenciado politicamente a manifestagcdo dos 6rgaos competentes, e ndo existir
indicagdo precisa das datas em que se sucederam as etapas do procedimento de investidas indevidas, que
guardem alguma relagcdo com sua atuagdo no cargo de ExmP. Sr. Ministro-Chefe da Secretaria de Governo
da Presidéncia da Republica. Afirma gque antecedeu a sua posse, 0 periodo que sucederam os fatos
narrados nainicial.

E o breve relato. DECIDO.

O demandado aduz que ndo deve se submeter a lei n® 10.628/2002, lei de improbidade
administrativa, mas sim, por forgado art. 102, |, da Constituicdo Federal, apenas alei que versa sobre os
crimes de responsabilidade, lei n 1.079/50.

Rejeito a preliminar de pertinéncia arguida pelo requerido, haja vista que é unissono o
entendimento de que os Exmo. Ministros do Poder Executivo também se subsumem ao crivo da lei de
improbidade administrativa; até mesmo quando na ativa, pois ndo ha foro por prerrogativa de fungao,
garantido pela Constituicdo Federal, para as acOes na esfera civel-administrativa. Ademais, for¢oso
ressaltar que o demandado ndo exerce mais qualquer atividade no Poder Executivo. Cito recente julgado
do Superior Tribunal Federal:

“ Cuida-se de agravo contra decisdo que inadmitiu recurso extraordinario interposto contra
acordao prolatado pela Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, assim
ementado: “PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGENTES POLITICOS. EX-MINISTROS DE
ESTADO. APLICABILIDADE DA LEI N° 8.429/92. PRECEDENTE DO STJ E DESTE
TRIBUNAL. FORO POR PRERROGATIVA DE FUNCAO. INEXISTENCIA. LEI
10.628/2002, QUE ACRESCENTOU OS 8§ 1° E 2° AO ART. 84 DO CPP, DECLARADA
INCONSTITUCIONAL PELO STF. PRECEDENTES. ..... 3. Os Ministros de Estado, ainda
gue sejam agentes politicos, estéo sujeitos a Lei de | mprobidade Administrativa, conforme o
disposto no art. 2° dessa norma, e nos artigos 15, V, e 37, § 4° da Constituicdo Federal.
Também estéo sujeitos & acdo penal por crime de responsabilidade na forma do Decreto-Lei
n° 201/67, em decorréncia do mesmo fato. Precedentes do STJ e deste Tribunal. 4. Declarada
pelo Supremo Tribunal Federal a inconstitucionalidade da Lei 10.628/2002, que acrescentou 0s
88 1° e 2° a0 art. 84 do CPP (ADI 2.797/DF), ndo ha falar em foro privilegiado por
prerrogativa de fungdo nas Ac¢des de I mprobidade Administrativa contra ex-Ministros de
Estado. Desse modo, os foros por prerrogativa de funcéo, previstos artigos 29, X, 102, I, c,
105, 1, ae 108, |, a, todos da Constituicdo Federal, somente se aplicam as agdes que tratem de
crimes comuns e de responsabilidade.” Opostos embargos de declaracdo, foram rejeitados.
........ IV. Acdo de improbidade administrativa: extensdo da competéncia especial por
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prerrogativa de fungdo estabelecida para o processo penal condenatério contra 0 mesmo
dignitério (8§ 2°do art. 84 do C Pr Penal introduzido pela L. 10.628/2002): declaraco, por lei,
de competéncia originaria nao prevista na Constituicdo: inconstitucionalidade.......... 5. De
outro lado, pretende a lei questionada equiparar a acdo de improbidade administrativa, de
natureza civil (CF, art. 37, § 49, a acéo penal contra os mais altos dignitérios da Republica,
para o fim de estabelecer competéncia originaria do Supremo Tribunal, em relacdo a qual a
jurisprudéncia do Tribunal sempre estabeleceu nitida distingdo entre as duas espécies. 6........

Ora, se ndo se pode falar em competéncia desta Corte para processar e julgar Ministro de
Estado em agdo de improbidade contra ele proposta, afigura-se totalmente desarrazoada a
tese da atracdo da competéncia do STF para os demais corréus, os quais néo ostentam
gualquer modalidade de foro por prerrogativa de funcdo. O foro competente para o
ajuizamento da presente acdo €, sem sombra de duvida, a primeira instancia da Justica
Federal. Ante 0 exposto, nos termos do artigo 21, 81° do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, nego seguimento ao recurso”. Publique-se. Brasilia, 3 de abril de 2018.

Ministro Dias Toffoli Relator. (ARE 872438 / DF - DISTRITO FEDERAL
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO, DJe-066 DIVULG 06/04/2018 PUBLIC
09/04/2018).

Firmada a competéncia deste juizo federal, imperioso ponderar que, neste momento de cognicao
sumaria, 0 juizo deve se ater a andlise da existéncia ou ndo de provas criveis que possam configurar justo
motivo para a propositura da acdo de improbidade administrativa, e correlato suporte fatico para o
recebimento dainicial.

Ao analisar a tese defensiva inicial do requerido, entendo que os argumentos declinados néo
conseguiram ilidir, de forma plena e convincente, os indicios apontados pelo Ministério Publico Federal,
autor da acéo.

Os documentos juntados a peca vestibular trazem indicios acerca da materialidade e autoria dos
atos que sdo imputados ao requerido, passiveis de enquadramento como atos de improbidade
administrativa, modalidade principios administrativos. Observo que a parte autora acostou depoimentos e
conversas gravadas entre 0 Sr. Geddel Quadros e o Sr. Marcelo Calero, todas relativas ao objeto dalide.

Pontuo que o fato do Parecer Técnico n° 0627/14, 04/11/2014, referendado pelo Superintende
Regional do IPHAN/BA, autorizar a construgdo do empreendimento, antes do requerido tomar posse no
cargo de Ministro, ndo € bastante para afastar, de plano, a possibilidade de responder durante a instrucdo
processual pelas condutas ilicitas relatadas na inicial, uma vez que ha evidéncias de que atos posteriores
agueles ocorreram, e estdo relacionados ao periodo em que o Sr. Geddel Quadros encontrava-se como
Ministro-Chefe da Secretaria de Governo, do atual Presidente da Republica.

No mais, o fato do requerido ndo mais ocupar o cargo de Ministro Chefe da Secretaria de
Governo da Presidéncia da Republica, igualmente, ndo refuta, preliminarmente, a analise dos fatos na
presente acdo, uma vez que relacionados ao periodo de exercicio da fungéo publica.

Pondero, ademais, que os ramos do Direito possuem autonomia cientifica e, mesmo diante da
auséncia de conduta que possa configurar crime na esfera penal, h o “caréter residual” dos fatos na seara
administrativa-civel e disciplinar, em homenagem os bens tutelados de forma autdnoma.

Deste modo, embora o requerido alegue que os documentos indicados pelo Ministério Plblico
Federal constavam do Procedimento de Investigagdo Criminal n° 1.00.000.018655/2016-54, arquivado
por auséncia de justa causa para 0 manejo da acédo penal, isso, por si s, ndo tem o condéo de rechacar, de
imediato, a andlise de suposta prética de atos de improbidade administrativa.

O argumento de auséncia de irregularidade na construcdo do prédio e o de comprovagédo de
intervencdes politicas indevidas, sobretudo diante dos documentos e depoimentos colhidos, somente
poderdo ser avaliados com o conjunto completo fatico-probatorio, a ser obtido no decorrer do processo,
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visto que nesse momento os indicios sdo suficientes para 0 recebimento da inicial. Torna-se, pois,

Em face do exposto, RECEBO a peticdo inicial, devendo o requerido tornar-se REU nesta
acdo deimprobidade administr ativa.

Cite-se 0 réu, oportunizando que apresente a contestacéo, nos termos do art. 17, § 9°, daLe n°
8.429/92.

Prossiga a Secretaria deste Juizo a instrugdo do feito, por intermédio de atos ordinatérios (art.
162, 84° do CPC), até a conclusdo da fase de especificagdo de provas, quando, em seguida, 0s autos
deverdo voltar conclusos para deliberacéo. As partes ficam desde ja advertidas de que o requerimento de
producao de provas devera ser devidamente justificado, sob pena de seu indeferimento.

Quanto ao procedimento de investigacdo criminal, pode a prépria parte que deseja se beneficiar
da provatrazé-lo aos autos desta agéo.

Inexistindo requerimento de producdo de provas ou exclusivamente a juntada de prova
documental, os autos deverdo vir conclusos para sentenca.

Cumpra-se com prioridade.

Brasilia, 09 de julho 2018.

Diana Wander lal

Juiza Federal Substituta—52VaraSJDF
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